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Очевидно что целевые программы вы-

ступают как элементы системы территори-

ального управления и направлены на реа-

лизацию, в первую очередь, региональных 

и местных интересов. В этом отношении 

необходимо отметить необходимость нор-

мативного, информационного, методиче-

ского и иного обеспечения процедур раз-

работки, формирования, координации, 

реализации, мониторинга и оценки целе-

вых программ прежде всего в структуре 

жизненного цикла программы региональ-

ного уровня в современных условиях, с 

позиции подходов к трехлетнему планиро-

ванию бюджетов всех уровней бюджетной 

системы РФ. Исследования действующей 

практики регионального управления пока-

зывают, что речь в существующих услови-

ях идет, по сути, о проектах, сформиро-

ванных для удовлетворения потребности в 

оказании государственных услуг, которые, 

в силу своих особенностей, не могут быть 

реализованы через автономные процессы 

коммерческих структур, региональных го-

сударственных органов и органов местного 

самоуправления.  

При таком подходе на первый план 

должны выдвигаться не формальные ха-

рактеристики, такие как общее число про-

грамм и т.д., а заложенная в программно-
целевом методе потенциальная возмож-

ность существенно повысить эффектив-

ность управления экономикой, социально-
экономическими системами на местном 

уровне [1]. Нельзя не согласиться, что пре-

имущества программно-целевого метода 

управления социально-экономическим 

развитием территориальных систем харак-

теризуются в целом следующими принци-

пиальными особенностями: 
- индикативным характером программ, 

сроки реализации которых находятся в 
прямой зависимости от обеспеченности 

программ необходимыми материальными 

и финансовыми ресурсами;  
 
- системным характером основных це-

лей и задач программы по решению слож-

ных комплексных (межотраслевых и меж-

региональных) проблем развития экономи-

ки и социальной сферы региона различно-
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го таксономического уровня
1.  Заметим, 

что в современных условиях в управлении 

территориальными социально-экономичес-
кими системами по-прежнему выделяют 

систему вложенных задач (решения "част-

ных" задач используются для решения 

"общих"). На сегодняшний день актуальны 

два общих подхода к описанию модели со-

циально-экономической (организацион-

ной) системы, к постановке и решению за-

дач управления – "снизу вверх" и "сверху 

вниз"2. 
Насколько содержание основных катего-

рий программно-целевого управления в 

Ивановской области, прежде всего целевых 

программ, опосредует их системные харак-

тер и свойство? В соответствии с Порядком 

принятия решений о разработке долгосроч-

ных целевых программ Ивановской области, 

их формирования и реализации [2] долго-

срочная целевая программа (ДЦП) Иванов-

ской области представляет собой взаимосвя-

занный по ресурсам, исполнителям и срокам 

осуществления комплекс мероприятий, фи-

нансируемых за счет средств областного 

бюджета, и направленных на решение ком-

плексных межотраслевых (межведомствен-

ных) социально-экономических проблем 

Ивановской области. ДЦП может преду-

сматривать подпрограммы ДЦП, которые 

утверждаются постановлениями Правитель-

ства Ивановской области. 
В соответствии с [3] ведомственная це-

левая программа Ивановской области 

(ВЦП) являет собой комплекс взаимоувя-

занных по ресурсам и срокам исполнения 

мероприятий, выраженных измеряемыми 

                                                           
1 См., например: Любовный В.Я., Пчелинцев О.С., 

Герцберг Л.Я. [и др.] Целевые программы развития 

регионов: Рекомендации по совершенствованию 

разработки, финансирования и реализации. – М.: 

Московский общественный научный фонд, Инсти-

тут макроэкономических исследований, 2000. 
2 Достоинство первого подхода – в его конструк-

тивности, а слабой стороной подхода является его 

сложность (при множестве вариантов решения за-

дачи верхнего уровня для каждого из них требуется 

решение релевантного перечня частных задач); 

данный недостаток устраняется в рамках подхода 

«сверху вниз» приоритетным решением задачи 

верхнего уровня и трансформацией полученных 

решений в набор ограничений для решения задач 

частного характера. 

результатами и направленных на решение 

конкретных тактических задач в рамках 

полномочий (полномочия) органа государ-

ственной власти Ивановской области, 

включается в государственную программу 

Ивановской области. 
Явно выражена комплексность содер-

жания программы, а ее системный харак-

тер не раскрывается ни в определении, ни 

в соответствующих порядках разработки, 

реализации программ и т.д.  
По нашему мнению, в нормативно-

методической системе регионального 

управления целевую программу следует 

формализовать не только и не столько как 

комплекс, или совокупность (сочетание) 

связанных в особом порядке мероприя-

тий, но как сложную организационную 

систему (далее – ОС)
3
, включающую в се-

бя формализованный, классифицируемый 

механизм управления и его участников.  
В [2] предусмотрено, что "концепция 

ДЦП должна содержать указание на 

предполагаемый механизм решения со-

циально-экономической проблемы, ос-

новные мероприятия, предполагаемые к 

осуществлению", однако явных указаний 

на тот или иной релевантный механизм в 

тексте документа нет; нет такой инфор-

мации и в тексте утвержденных ДЦП (и 

ВЦП). В текстах документов встречаются 

формулировки следующего содержания: 

"механизмы, потенциально достаточные 

для решения (частичного решения) соци-

ально-экономической проблемы"; "меха-

низмы, обеспечивающие или повышаю-

щие вероятность осуществления иными 

субъектами проектов и инициатив, 

имеющих принципиальное значение для 

реализации ДЦП", что слабо согласуется 

даже с основополагающим понятийным 

аппаратом управления ОС. 
Это говорит о том, что нормативно-

методическая основа программно-целевого 

управления в нашем регионе "не отягоще-

на" классификацией, исследованием и 

адаптацией механизмов управления ОС к 

управлению целевыми программами. 
Установлено, что процедуры формиро-

                                                           
3 Заслуживает внимания определение «организаци-

онной системы, данное Д.А. Новиковым в [4]. 
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вания механизма управления региональ-

ными программами Ивановской области 

должны глубоко и обоснованно учитывать 

целенаправленное поведение участников 

ОС в рамках моделей принятия решений 

управляющими субъектами (прежде всего 

исполнительными органами государствен-

ной власти Ивановской области, имеющими 

статус главных распорядителей бюджетных 

средств). В этом отношении необходимо, 

чтобы задачи и процедуры управления про-

граммами включали: создание и изменение 

состава ОС (участников ОС, ее элементов), 

структуры ОС (совокупности информаци-

онных, управляющих, технологических и 

других связей между участниками ОС); 

формализацию и изменение множеств до-

пустимых стратегий (ограничений и норм 
деятельности) участников ОС, отражаю-

щих, в том числе институциональные, тех-

нологические и другие ограничения, а так-

же нормы их совместной деятельности; вы-

явление предпочтений участников ОС; ус-

тановление уровней информированности в 

части объемов информации о существен-

ных параметрах, которыми обладают уча-

стники ОС на момент принятия решений о 

выбираемых ими стратегиях; создание по-

рядка функционирования (как последова-

тельности получения информации и выбора 

стратегий участниками ОС)
4 [4]. 

Определено, что в этом отношении не-

обходимо обеспечить методологическое 

единство при выработке конкретных меха-

низмов управления региональными про-

граммами, поскольку эффективный гори-

зонт целевых программ, как правило, пре-

вышает 1…3 года, а внешние воздействия 

в отношении ОС на таком временном ин-

тервале вероятны и существенны. 

                                                           
4 Представляется как первое основание системы 

классификаций механизмов управления ОС: управ-

ление составом; управление структурой; институ-

циональное  управление (управление  ограниче-

ниями и нормами деятельности); мотивационное  

управление (управление предпочтениями и интере-

сами); информационное управление; управление 

порядком функционирования (управление последо-

вательностью получения информации и выбора 

стратегий участниками ОС) [4, с. 9], что наиболее 

существенно для управления целевыми програм-

мами. 

Исследование вопросов методологии 

программно-целевого управления позволя-

ет нам утверждать, что применительно к 

механизмам реализации региональных це-

левых программ должны быть дифферен-

цированно актуализированы механизмы 

управления ОС на основании наличия: ди-

намики; множества взаимосвязанных аген-

тов; многоуровневости; распределенного 

контроля; неопределенности; ограничений 

совместной деятельности; сообщения ин-

формации [4, с. 13]. 
Важную роль в управлении региональ-

ными программами как ОС, на наш взгляд, 

играют механизмы управления, основы-

вающиеся на оптимизационных и теорети-

ко-игровых моделях – прежде всего – ме-

ханизмы, использующие аппарат теории 

вероятностей (в том числе теория массово-

го обслуживания), оптимального управле-

ния; теории графов, а также механизмы, 

использующие аппарат повторяющихся 

игр, иерархических игр и рефлексивных 

игр [4, c. 14…15]. 
Считаем, что при формировании, реа-

лизации и оценке региональных программ 

Ивановской области должен обоснованно 

учитываться масштаб реальных систем, 

для использования в которых в основном 

предназначен тот или иной механизм (на-

пример, в [4] для всех типов ОС выделя-

ются масштабы "страна – регион – пред-

приятие – структурное подразделение 

предприятия"), а также отраслевая специ-

фика (государственное управление, муни-

ципальное управление, сфера услуг и т. д.).  
На основании вышеизложенного в каче-

стве пути организационно-методического 

совершенствования программно-целевого 

подхода в Ивановской области предлагается 

адаптировать механизмы управления ОС к 

условиям и порядкам управления регио-

нальными целевыми программами, прежде 

всего в части: предмета управления; осно-

ваний расширения базовой модели ОС; ме-

тода (-ов) моделирования ОС; масштаба ре-

альных систем; отраслевой специфики ОС. 

Заметим, что в области внутреннего 

("функционального") управления целевой 

программой могут отбираться механизмы, 

дифференцированные по функциям и зада-
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чам управления ОС. 
Результаты проводимого исследования 

позволяют  утверждать, что совершенство-

вание подходов к управлению региональ-

ными целевыми программами с примене-

нием механизмов организационных систем 

будет способствовать определению реаль-

ных взаимодействий экономических субъ-

ектов (участников программ, центров и 

агентов организационных систем) и про-

цессов, описываемых ключевыми меха-

низмами таких систем, что обеспечит уси-

ление методологического единства при 

выработке конкретных механизмов управ-

ления региональными программами. 
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