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Статья содержит результаты оригинального исследования, посвящен-

ного решению актуальной проблемы оптимизации управления имущест-

венным комплексом социальной сферы городов, в которых текстильная 

промышленность является ведущей.  В отличие от сложившегося подхода 

и имеющихся исследований в статье нашли отражение вопросы, связан-

ные с развитием взаимосвязи субъектов управления имущественным ком-

плексом социальной сферы в условиях федерализма, российской спецификой 

преимущественного размещения данной недвижимости, повышением 
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удельного веса и роли нематериальных объектов имущественного комплек-

са социальной сферы в муниципальной экономике, усложнением функций 

управления объектами имущественного комплекса и изменением современ-

ных факторов роста регионального ВРП. Авторами, с учетом выявленных 

особенностей современного и будущего управления имущественным ком-

плексом социальной сферы, предложены основные направления его опти-

мизации. 
 
Article contains results of the original research devoted to the solution of an 

actual problem of optimization of management of a property complex of the social 
sphere of the cities in which the textile industry is the leader. Unlike the put ap-
proach and available researches in article the questions connected with develop-
ment of interrelation of subjects of management of a property complex of the so-
cial sphere in the conditions of federalism, the Russian specifics of primary place-
ment of this real estate, increase of specific weight and a role of non-material ob-
jects of a property complex of the social sphere found reflection in municipal 
economy, complication of functions of management by objects of a property com-
plex and change of modern factors of growth of regional VRP. Authors, taking in-
to account the revealed features of modern and future management of a property 
complex of the social sphere, offered the main directions of its optimization. 
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ственным комплексом социальной сферы. 
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Переход экономики страны на рыноч-

ные отношения привел к резкому ухудше-

нию ситуации в текстильной промышлен-

ности. Снижение платежеспособного 

спроса населения, углубление инфляцион-

ных процессов, кризис неплатежей, вы-

звавший разбалансированность в сфере 

производства и обращения, привели сна-

чала к затовариванию, а затем и к обваль-

ному спаду производства. 
Непродуманное открытие внутреннего 

рынка привело к тому, что доля импорт-

ных товаров в России доходит до 65…75% 
всего товарооборота. Фактически отечест-

венная текстильная промышленность ли-

шилась своего рынка сбыта. В результате 

проведенной приватизации свернута сеть 

магазинов, и сейчас предприятия снова 

вынуждены их организовывать. Таким об-

разом, правительство, открыв внутренний 

рынок зарубежным товаропроизводителям, 

тем самым нанесло экономический ущерб 

предприятиям отрасли. 

Сложившаяся ситуация привела к тому, 

что в городах, где активно прежде разви-

валась текстильная промышленность, а это 

моногорода, социальная инфраструктура 

практически уничтожена. При этом миро-

вой опыт доказывает, что наличие разви-

той социальной инфраструктуры в городах 

является важнейшим условием развития 

современного человека. 
Начиная с последних десятилетий два-

дцатого века и по по настоящее время по-

иск методов эффективного управления 

имущественным комплексом социальной 

сферы города становится глобальным про-

цессом, получившим самое широкое рас-

пространение. Этот процесс захватил раз-

витые, развивающиеся и бывшие социали-

стические страны – Великобританию, Ка-

наду, Японию, Германию, Францию, Ита-

лию, Испанию, Португалию, Турцию, Рос-

сию, Польшу, Чехию, Венгрию, Румынию, 

Болгарию, Аргентину, Бразилию, Индоне-

зию, Малайзию, Таиланд и другие. Транс-
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формация государственной и муниципаль-

ной собственности, несмотря на сокраще-

ние, сохраняет ее в качестве одного из 

сегментов современной смешанной эконо-

мики, усиливает способность националь-

ных экономик к быстрому и эффективному 

самопреобразованию, самонастройке, 

столь необходимым на новом витке НТР. 
Сравнительный анализ управления 

имущественным комплексом социальной 

сферы крупного городов, в которых тек-

стильная промышленность является веду-

щей, в России и других странах показыва-

ет, что субъекты управления данной соб-

ственности в РФ распоряжаются несрав-

ненно большим объемом имущества, чем в 

большинстве стран. Сегодня в России 

имущества в собственности у различных 

органов власти находится не менее 75% из 

общего объема имущества. В странах, пре-

тендующих называться рыночными, тако-

го имущества не более 25% [1]. Следую-

щей особенностью, характерной для рос-

сийской практики, является неравномер-

ность распределения имущественным 

комплексом социальной сферы в регио-

нальном аспекте. При этом в регионах она 

преимущественно расположена в крупных 

административных единицах – городах-
миллионниках (двенадцать) и агломераци-

ях-миллионниках (десять) [2] и крайне не-

досточно ее в городах, в которых текс-
тильная промышленность является веду-

щей. 
Согласно данным проекта The World-

wide Governance Indicators, измеряющего с 

1996 г. основные аспекты государственно-

го управления, в том числе и управление 
имущественным комплексом социальной 

сферы, в 213 национальных экономиках 
[3], Россия занимает невыгодное положе-

ние (табл. 1). 
Низкая эффективность управления 

данными объектами объясняется игнори-

рованием многих объективных процессов, 

которые активно развиваются в россий-

ской действительности государственного 

управления. К основным относятся: разви-

тие федеративных отношений в России, 

закрепленных в Конституции РФ как ос-

новы взаимоотношений государства и ре-

гионов, инновационный вектор развития 

страны и регионов, формирование инфор-

мационного типа общественного развития, 

процесс глобализации, охватывающий все 

в большей степени мировое экономиче-

ское пространство. 
 

Т а б л и ц а  1 
Страна Ранг (0-100) 

Бразилия 57,6 
Китай 58,1 
Франция 90,0 
Индия 54,3 
Италия 68,6 
Япония 86,7 
Великобритания 91,0 
США 89,0 
Россия 44,8 

 
Решению проблем повышения эффек-

тивности и оптимизации управления иму-

щественным комплексом социальной сфе-

ры в городах посвящено значительное ко-

личество публикаций, представленных за-

рубежными и отечественными исследова-

телям [4]. 
В существующих публикациях обоб-

щен мировой опыт управления имущест-

венным комплексом социальной сферы в 

городах, обоснована и разработана совре-

менная модель управления им на уровне 

государства, регионов и муниципалитетов, 

а также определены основные направления 

развития и повышения эффективности в 

данной области. Однако в отношении го-

родов, в которых текстильная промыш-

ленность является определяющей, публи-

каций явно недостаточно. 
Кроме того, в современных исследова-

ниях не нашли серьезного отражения такие 

вопросы, требующие безотлагательного 

решения, как: 
– взаимосвязь субъектов управления 

имущественным комплексом социальной 

сферы в условиях развития федералист-

ских отношений, 
– российская специфика размещения 

имущественным комплексом социальной 

сферы, 
– повышение удельного веса и роли 

нематериальных объектов  имуществен-

ным комплексом социальной сферы в го-

родах, 
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– усложнение функций управления 

имущественным комплексом социальной 

сферы и современные факторы роста ре-

гионального ВВП, основу которых состав-

ляют содержание и структура государст-

венного недвижимого имущества. 

В табл. 2 представлены в обобщенном 

виде выявленные отличия предлагаемого 

управления имущественным комплексом 

социальной сферы в городах от тех, кото-

рые нашли широкое освещение в совре-

менной экономической литературе. 
 

Т а б л и ц а  2 
№ Направления Содержание 
1 Субъекты управления имущественным комплек-

сом социальной сферы в условиях федеративно-

го государства 

Характер взаимодействия субъектов управления - 
партнерство 

2 Объект исследования Города – точки роста инновационной экономики  

регионов 
3 Объекты управления имущественным комплек-

сом социальной сферы города 
Включение нематериальных объектов (эфир, ин-

формационные ресурсы, объекты интеллектуальной 
собственности, права обозначения) 

4 Функции управления имущественным комплек-

сом социальной сферы города в условиях феде-

ративного государства 

Дополнение функций, обеспечивающих реализацию 

современной социально-экономической политики 

государства: направленность управления имущест-

венным комплексом социальной сферы города "во-

внутрь" (интрафункции: оптимизация структуры, 

развитие объектов государственной собственности 

и повышение их конкурентного потенциала; учет 

резервного имущества; закрепление и передача прав 

на государственную собственность; сокращение 

времени движения к эффективному собственнику и 

др.) и "вовне" (инфрафункции: развитие конкурен-

ции и поддержка предпринимательства; использо-

вание государственных активов для привлечения 

инвестиций; решение актуальных социальных про-

блем; вывод общественных ресурсов из теневой 

экономики и др.). 
5 Факторы роста регионального ВВП Региональный рост в современных условиях обес-

печивается ядром из таких факторов, как иннова-

ции, инфраструктура и человеческий капитал 
6 Критерий эффективности Принцип "наилучшего использования", под кото-

рым понимается такое использование всей совокуп-

ности объектов имущественного комплекса соци-

альной сферы города, которое способствует росту 

валового внутреннего продукта, устойчивости до-

ходной части бюджета, формированию комфортной 

социальной среды и повышению ценности  объек-

тов имущества, обеспечивает максимизацию на-

стоящей стоимости объекта недвижимости с учетом 

социальных, градостроительных, административ-

ных и экологических ограничений, накладываемых 

на его использование [5]. Данный показатель  отра-

жает как эффективность и результативность  ис-

пользования объектов имущественного комплекса 

социальной сферы, так и степень удовлетворенно-

сти населения государственными и муниципальны-

ми услугами  
 
С учетом выявленных особенностей 

управления имущественным комплексом 

социальной сферы городов, в которых тек-

стильная промышленность является опре-

деляющей, основными направлениями его 

оптимизации, по мнению авторов, являют-

ся следующие. 
1. Усиления действия основополагаю-

щего принципа управления государствен-

ной собственностью: оценки управленче-
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ской результативности на основе критери-

ев социальной (затраты на управление со-

относятся с благами, получаемыми обще-

ством) и экономической эффективности. 

Для этого требуется в рамках проводимой 

административной, бюджетной реформ и 

реформы государственной службы (управ-

ленческих кадров) разработка соответст-

вующей оценочной системы, предусмат-

ривающей постоянный мониторинг управ-

ляющего воздействия на развитии инфра-

структуры, инновационное развитие, раз-

витие человеческого капитала и в целом на  

деловую среду и социальную ситуацию в 

городе. 
2. Законодательное определение меха-

низмов ответственности всех партнеров 

(участников) управления имущественным 

комплексом социальной сферы и порядка 

согласования участниками – представите-

лями бизнеса, общества и государства (ре-

гиона, муниципалитета) – стратегических 

документов. Планирование должно осуще-

ствляться с разработкой четких количест-

венных показателей, увязанных с органи-

зацией бюджетного процесса, ориентиро-

ванного на результат, с разработкой мето-

дики, позволяющей оценить эффектив-

ность стратегического планирования раз-

вития территорий.  
3. Осуществлять управление имущест-

венным комплексом социальной сферы не 

только на основе взаимосвязи его функ-

ций, которые (прогнозирование, планиро-

вание, организация, мотивация, координа-

ция, контроль) в настоящее время "распа-

даются", но и обеспечить реализацию ком-

плексных инфра- и интрафункций управ-

ления имущественным комплексом соци-

альной сферы города. 
4. Создание действенной системы об-

щественного и государственного контроля 

качества управления имущественным ком-

плексом социальной сферы города, наце-

ленной на управление рисками и защиту 

ресурсов от злоупотреблений и коррупции, 

предусматривающей: 
- переход на принципы организации 

бюджетного процесса, ориентированного 

на результат, что поставит управление 

имущественным комплексом социальной 

сферы города под контроль государствен-

ного бюджета, позволит оценивать управ-

ление общественными финансами с пози-

ций результативности, экономической и 

социальной эффективности, сместить ак-

цент с последующего контроля на предва-

рительный и текущий контроль; 
- создание надежных механизмов пере-

дачи качественной экономической, финан-

совой, организационной, технической и 

социальной информации, позволяющей 

государственным и общественным субъек-

там контроля оценивать эффективность 

бюджетных мер;  
- внедрение новой системы внутренне-

го контроля, которая в отличие от дейст-

вующей системы ведомственного финан-

сового контроля, который выполняется 

специально уполномоченными подразде-

лениями исполнительной власти,  предпи-

сывает контрольные обязанности  за пра-

вильным исполнением бюджета в соответ-

ствии с законом возложить на всех со-

трудников организации в рамках их дея-

тельности. 
5. Управление имущественным ком-

плексом социальной сферы города должно 

сопровождаться  непрерывной эволюци-

онной реорганизацией, изменением форм 

государственного предпринимательства, 

децентрализацией управления, его демо-

кратизацией, что во всем мире дает пози-

тивные результаты. 
6. Развитие механизмов и каналов уча-

стия в управлении имущественным ком-

плексом социальной сферы города не 

только представителей бизнеса, но всего 

общества, в частности, механизма привле-

чения общества к территориальному пла-

нированию, формированию оценки регу-

лирующего воздействия в градостроитель-

ной сфере, к осуществлению контроля дея-

тельности исполнительной власти в сфере 

государственной недвижимости региона. 
7. Повышение профессионализма госу-

дарственных и муниципальных служащих 

и управленческих кадров, привлечение их 
к решению актуальных управленческих 

задач – социального проектирования, про-

граммно-целевого подхода, государствен-

но-частного партнерства. Для повышения 
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уровня базовых навыков использования 

новых информационно-коммуникацион-
ных технологий нужны 

- реальные конкурсы для кандидатов на 

государственную и муниципальную служ-

бу;  
- подбор управленческих кадров на ос-

нове разработанного набора квалификаци-

онных требований и компетентностей к 

кадрам с учетом функций, объема и слож-

ности управленческой деятельности в со-

временных условиях;  
- оценка эффективности и результатив-

ности работы управленцев на основе сис-

темы ключевых показателей, достижений 

"по результатам", а не только соблюдения 

процедур.  
Необходимо создать механизм матери-

альной заинтересованности в зависимости 

от полученных результатов, включающий 

прогрессивную систему оплаты труда, 

продвижение по служебной лестнице, сис-

тему социального обеспечения, защиты и 

страхования т.п. 
Реализация вышеуказанных направле-

ний позволит решить важную актуальную 

проблему – повышение эффективности 

национальной экономики за счет развития 

всех российских регионов. 
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