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Цель исследования – провеcти анализ современных проблем управления 

изменениями в государственной программе Российской Федерации "Разви-

тие промышленности и повышение ее конкурентоспособности", в том 

числе на примере четвертой подпрограммы "Легкая промышленность и 

народные художественные промыслы", входящей в состав данной государ-

ственной программы. Предметом исследования выступают статистиче-

ские данные, характеризующие эффективность государственной програм-

мы Российской Федерации "Развитие промышленности и повышение ее 
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конкурентоспособности", в том числе подпрограммы "Легкая промышлен-

ность и народные художественные промыслы" в ее составе. Методологи-

ческой основой исследования стали общенаучные методы познания (мето-

ды структурного и функционального анализа, диалектический, логического 

единства, традиционные приемы экономического анализа и синтеза), а 

также специфические методы оценки состояния государственной про-

граммы Российской Федерации "Развитие промышленности и повышение 

ее конкурентоспособности". Проанализированы основные проблемы в от-

раслях легкой промышленности РФ в настоящее время. Установлено, что 

основные проблемы управления изменениями в подпрограмме "Легкая про-

мышленности и народные художественные промыслы" государственной 

программы Российской Федерации "Развитие промышленности и повыше-

ние ее конкурентоспособности": отсутствие учета влияния внешней сре-

ды на индикаторы развития легкой промышленности; несоответствие 

индикаторов развития легкой промышленности в подпрограмме; необосно-

ванность некоторых индикаторов подпрограммы и прогноза их динамики. 

Еще одним недостатком мероприятий Подпрограммы в их содержатель-

ной части может быть назван упор на финансовую поддержку организа-

ций отрасли – участников Подпрограммы, при этом собственно критерии 

выбора участников программы и сама процедура отбора остаются непро-

зрачными и имеет место неэффективный контроль за исполнителями, 

которые ретроспективно корректируют разбивку плановых показателей 

по периодам внутри года для того, чтобы широкой общественности не де-

монстрировать явных разрывов между запланированными и фактически-

ми показателями освоения финансирования. 

 

The purpose of the study is to analyze the current problems of change man-

agement in the state program of the Russian Federation "Development of industry 

and increase its competitiveness", including the example of the fourth Subpro-

gram "Light industry and folk arts and crafts", which is the part of this state pro-

gram. The subject of the study is statistical data characterizing the effectiveness of 

the state program of the Russian Federation "Development of industry and in-

creasing its competitiveness", including the Subprogram "Light industry and folk 

arts and crafts" in its composition. The methodological basis of the study was gen-

eral scientific methods of cognition (methods of structural and functional analysis, 

dialectical, logical unity, traditional methods of economic analysis and synthesis), 

as well as specific methods for assessing the condition of the state program of the 

Russian Federation "Development of industry and increasing its competitiveness". 

The main problems in the light industry of the Russian Federation at the present 

time are analyzed. It has been established that the main problems of managing 

changes in the subprogram "Light industry and folk arts and crafts" of the state 

program of the Russian Federation "Development of industry and increasing its 

competitiveness" are the lack of consideration of the influence of the external en-

vironment on indicators of the development of light industry; discrepancy between 

the indicators of the development of light industry in the subprogram; groundless-

ness of some indicators of the subprogram and forecast of their dynamics. Another 

disadvantage of the activities of the Subprogram in their content can be called the 

emphasis on financial support for industry organizations - participants in the Sub-

program, while the actual criteria for selecting program participants and the selec-

tion procedure itself remain opaque and there is ineffective control over perform-

ers who retrospectively adjust the breakdown of planned indicators by periods 
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within a year, in order to ensure that the general public does not show obvious 

gaps between the planned and actual performance of funding. 

 

Ключевые слова: стратегические направления развития, SWOT-анализ, 

легкая промышленность РФ, конкурентоспособность отраслей, рынки 
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Цель государственной политики в сфе-

ре развития легкой промышленности и 

народных художественных промыслов  

развитие высокотехнологичного и конку-

рентоспособного на внутреннем и внеш-

них рынке производства российской про-

дукции, а также сохранение культурных 

традиций и опыта мастеров-ремесленников 

[1]. Именно поэтому была принята госу-

дарственная подпрограмма "Легкая про-

мышленность и народные художественные 

промыслы" [3]. 

Государственные программы  это ор-

ганизационно-экономический инструмент, 

позволяющий увязать расходы и ожидае-

мые результаты, что и составляет их ос-

новную ценность как инструмента проект-

ного управления. С 2014 г. изменился 

формат целевых программ и в практику 

проектного управления введены государ-

ственные и муниципальные программы, 

на основе которых формируется про-

граммный бюджет [22].  

Структура государственных программ 

и проектов жестко регламентирована. 

Аналогичную структуру имеют подпро-

граммы, что позволяет объединять про-

блемы управления государственными и 

муниципальными программами. Несомнен-

ным преимуществом государственных 

подпрограмм является возможность ком-

плексно взглянуть на деятельность госу-

дарственных и коммерческих структур и 

определить их роль и стратегическую мис-

сию в развитии отраслей промышленно-

сти, а также связать воедино стратегию 

развития отраслей промышленности, бюд-

жет и государственные и муниципальные 

программы и проекты [4]. При этом доля 

программных расходов в бюджете должна 

приближаться к 100 %, что потенциально 

позволяет оценить деятельность государ-

ственных и коммерческих структур, свя-

зать результаты и затраченные средства и 

внести в случае необходимости изменения 

в комплексный план действий этих струк-

тур [8].  Но при четкой структурированно-

сти программ могут возникнуть факторы 

внутреннего или внешнего генезиса, спо-

собные повлиять на ход реализации про-

грамм. В этом случае ответственные госу-

дарственные и коммерческие структуры 

должны будут оперативно реагировать и 

управлять изменениями с целью достиже-

ния желаемых результатов в новых соци-

ально-экономических условиях [21]. 

В РФ в 2012 году принята госпрограм-

ма "Развитие промышленности и повыше-

ние ее конкурентоспособности" на период 

до 2020 года (утверждена распоряжением 

правительства от 27.12.2012 № 2539-р). 

В   указанном документе, состоящем из 

273 страниц, в качестве объектов (подпро-

грамм) выделена 21 подпрограмма управ-

ления различными отраслями промышлен-

ного комплекса и одна ФЦП, связанная с 

уничтожением запасов химического ору-

жия в РФ. 

Комплексный анализ государственных 

программ и их реализации позволяет на 
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конкретных примерах из фактической дей-

ствительности проиллюстрировать акту-

альную проблематику в сфере управления 

изменениями в сфере экономики отрасли 

(региона, национальной экономики в це-

лом) [6]. Анализируя содержание и реали-

зацию мероприятий четвертой подпро-

граммы "Легкая промышленность и 

народные художественные промыслы" 

государственной программы Российской 

Федерации "Развитие промышленности и 

повышение ее конкурентоспособности" 

(далее – Подпрограмма) [5], представляем 

возможным констатировать нижеследую-

щее. 

Целью четвертой подпрограммы вы-

ступает "создание устойчиво развиваю-

щейся легкой промышленности, интегри-

рованной в мировую систему разделения 

труда и основанной на естественных кон-

курентных преимуществах страны, таких, 

как наличие собственного нефтехимиче-

ского, лесопромышленного и сельскохо-

зяйственного сырья, а также стимулирова-

ние активного развития международной 

конкурентоспособности предприятий лег-

кой и текстильной отраслей промышлен-

ности; сохранение производства изделий 

народных художественных промыслов и 

поддержание экономической стабильности 

организаций народных художественных 

промыслов; создание конкурентоспособной 

и структурно сбалансированной индустрии 

детских товаров" [2].  

При этом заявленные задачи Подпро-

граммы (обеспечение реализации инвести-

ционных проектов по модернизации и со-

зданию новых производств в легкой про-

мышленности, в том числе сохранение и 

развитие существующих успешных сег-

ментов отрасли, создание условий для ча-

стичной локализации производства швей-

ной и обувной продукции, а также под-

держка и развитие российских брендов; 

поддержка производства и реализации из-

делий народных художественных промыс-

лов; создание инновационной инфраструк-

туры исследований и разработок инду-

стрии детских товаров) не детализируют 

цель и в некоторой степени ее дополняют, 

что нарушает логику системного выстраи-

вания стратегического целеполагания, яв-

ляющегося, в свою очередь, первоосновой 

результативного управления изменениями 

[7].  

Согласно пятому разделу госпрограммы 

для ее успешной реализации государ-

ственными и муниципальными властями  

будут применяться следующие семь ин-

струментов [4], представленные на рис. 1 

(цель, задачи и инструменты реализации 

государственной программы "Развитие 

промышленности и повышение ее конку-

рентоспособности" на период до 2025 г.). 

 

 
Рис. 1 
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Структуризация финансового обеспече-

ния государственной программы "Развитие 

промышленности и повышение ее конку-

рентоспособности" в разрезе подпрограмм 

показывает явную диспропорцию распре-

деления бюджетных ассигнований по под-

программам. События последних лет пока-

зали, что реальное финансирование мно-

гих подпрограмм не обеспечивается госу-

дарством в заданные сроки и в заявленном 

объеме. Таким образом, большинство под-

программ госпрограммы носит в основном 

декларативный характер и не отвечает ме-

тодологическим требованиям, предъявляе-

мым к целевым научно-техническим доку-

ментам (табл.1  структуризация финансо-

вого обеспечения государственной про-

граммы "Развитие промышленности и по-

вышение ее конкурентоспособности" в раз-

резе подпрограмм [4]). 

 
Т а б л и ц а  1  

Наименование подпрограмм 
Сумма денежных средств,  

тыс. рублей 
Удельный вес, % 

Подпрограмма 1. Автомобильная промышленность 782 057 800,2 77,8 

Подпрограмма 4. Легкая промышленность  

и народные художественные промыслы 
5 779 195,0 0,6 

Подпрограммы 2, 3, 5-21 х х 

ФЦП 22. Уничтожение запасов химического оружия 

в Российской Федерации 
77 004 775,5 7,7 

Итого 1 005 440 307,5 100,0 

 

Далее установлено, что одним из семи 

инструментов реализации подпрограмм 

госпрограммы является таможенное регу-

лирование, причем из всего спектра мер 

таможенного регулирования в четвертой 

подпрограмме госпрограммы делается ак-

цент на применение мер таможенно-

тарифного регулирования. Ознакомление 

с подпунктом 4 паспорта четвертой под-

программы позволило определить место 

таможенного регулирования в общей си-

стеме мер таможенного регулирования и 

защиты российского внутреннего рынка 

(рис. 2  меры таможенного регулирования 

в подпрограмме "Легкая промышленность 

и народные художественные промыслы" 

госпрограммы "Развитие промышленности 

и повышение ее конкурентоспособности" 

на период до 2025 г.). Приведенные меры 

таможенного регулирования включают во-

просы применения квотирования и специ-

альных видов пошлин и выходят за рамки 

исключительно таможенно-тарифного ре-

гулирования.  

 

 
 

Рис. 2 
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Трансформация нормативно-правовой 

базы ориентирована на воздействие на та-

кие элементы рынка, как спрос и предло-

жение, возможности выхода на новые или 

существующие рынки, а также не содер-

жит количественных параметров этих из-

менений (рис. 2). Такой подход, предложен-

ный в паспорте четвертой подпрограммы 

госпрограммы, по нашему мнению, не учи-

тывает два существенных обстоятельства – 

наличие новых трендов и форм конку-

рентной борьбы на внешних и внутренних 

рынках в условиях глобализации и серии 

пакетов экономических санкций, вводи-

мых уже восьмой раз подряд против РФ.  

Оценивая итоги реализации государ-

ственной программы Российской Федера-

ции "Развитие промышленности и повы-

шение ее конкурентоспособности", утвер-

жденной Федеральным законом от 28 июня 

2014 года №172-ФЗ "О стратегическом пла-

нировании в Российской Федерации" и 

указом президента РФ от 7 мая 2012 г. 

№596 "О долгосрочной экономической по-

литике", а также указом президента РФ от 

31 декабря 2015 г. №683 "О стратегии 

национальной безопасности Российской 

Федерации", можно сделать вывод, что 

данная госпрограмма разработана с учетом 

выполнения главных задач стратегии по 

вехам (контрольным точкам), о чем свиде-

тельствуют отчеты по мониторингу и до-

стигнутые целевые показатели. Методоло-

гический подход к управлению изменения-

ми в государственной программе Россий-

ской Федерации "Развитие промышленно-

сти и повышение ее конкурентоспособно-

сти" представлен на рис. 3.  

 

 

 

 
 

Рис. 3 

 

Три этапа управления изменениями в 

четвертой подпрограмме "Легкая про-

мышленность и народные художественные 

промыслы" государственной программы 

Российской Федерации "Развитие про-

мышленности и повышение ее конкурен-

тоспособности" представлены на рис. 4. 
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Рис.4 

 

Как показывает опыт анализа других 

государственных программ (подпрограмм) 

на предмет наличия проблем в сфере 

управления изменениями, соответствую-

щая проблематика является повсеместной 

и широко распространенной. Добавим, что 

целевыми индикаторами программы вы-

ступают в основном индексы производства 

(цепные), что снижает измеримость и 

контролируемость перемен, поскольку на 

соответствующие индикаторы и их дина-

мику значительное влияние оказывают 

факторы, не управляемые субъектами из-

менений [9]. 

Конечные результаты изменений рас-

крыты в неявном виде, в том числе в виде 

декларативных формулировок, или же ха-

рактеризуются громкими и масштабными 

заявлениями без детализации количествен-

ных аспектов и адекватной, соответствую-

щей ожидаемому результату циклосистемы 

инструментов содействия изменениям 

(например, создание и устойчивое разви-

тие новых предприятий легкой промыш-

ленности, интегрированных в мировую 

систему разделения труда и опирающихся 

на естественные конкурентные преимуще-

ства страны, а также обладающих мощным 

инновационным заделом для ежегодного 

повышения отраслевых темпов экономи-

ческого роста [18]).  

Непрозрачность документации и руко-

водств следует рассматривать не только в 

общем контексте факторов, снижающих 

результативность управления изменениями, 

но также и в контексте проблематики, обу-

словливающей активное сопротивление 

изменениям, в том числе по причине их 

банального непонимания [16]. Еще одним 

недостатком мероприятий Подпрограммы 

в их содержательной части может быть 

назван упор на финансовую поддержку 

организаций отрасли – участников Под-

программы, при этом собственно крите-

рии выбора участников программы и сама 

процедура отбора остаются непрозрач-

ными. Помимо этого в процессе реализа-

ции Подпрограммы, как представляется, 

допущена еще одна ошибка в сфере управ-

ления изменениями, а именно концентра-

ция усилий в одном коротком временном 

промежутке.  

Как видно из материалов публичного 

ежеквартального мониторинга реализации 

Программы [5], наиболее активное финан-

сирование и реализация направлений при-

ходятся на декабрь каждого года по 2017 год 

включительно, после указанной даты ре-

левантная отчетность впредь более не пуб-

ликуется. Подобная статистика, как правило, 

означает исключительно формальный ха-

рактер реализации мер по управлению из- 
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менениями, в деловом обиходе именуемый 

"действиями для отчетности": ближе к за-

вершению календарного (и финансового в 

Российской Федерации) года уполномо-

ченные лица активизируют деятельность 

по реализации государственных программ 

в целях выполнения плановых показателей, 

при этом, как наглядно иллюстрирует при-

веденный кейс, даже сам факт публичного 

ежеквартального мониторинга не является 

сдерживающим в данном случае [11].  

Вызывает вопросы также то, что на де-

кабрь приходятся пики не только фактиче-

ской реализации мероприятий, но и плано-

вых показателей, заметно выделяющихся в 

сравнении с любым отдельно взятым пока-

зателем за месяц, и данная ситуация по-

вторяется опять же из года в год. По всей 

видимости, может иметь место такой де-

фект управления изменениями, как ненад-

лежащее планирование, а также неэф-

фективный контроль за исполнителями, 

которым "удается", например, ретроспек-

тивно скорректировать разбивку плановых 

показателей по периодам внутри года для 

того, чтобы широкой общественности не 

демонстрировать явных разрывов между 

запланированными и фактическими пока-

зателями освоения финансирования и 

иных аспектов реализации программ. И 

даже в случае, если соответствующие ма-

нипуляции отсутствовали, подобная "про-

зорливость" при планировании, когда ос-

новной массив мероприятий приходится 

на декабрь соответствующего года, лишь 

иллюстрирует неспособность организации 

к планомерной и равно пропорциональной 

реализации изменений [10].  

В такой ситуации, если бы даже искус-

ственный интеллект осуществлял плани-

рование по заданной схеме на основе ис-

торического массива фактической инфор-

мации о выполнении плана по месяцам, 

пиковые периоды приходились бы на де-

кабрь, что вовсе не означает высокую про-

дуктивность управления и реализации из-

менений в данный месяц. Более того, 

скомканные, осуществляемые в "авраль-

ном" порядке действия существенно сни-

жают качество реализации управленческих 

решений, в конечном итоге ставя под со-

мнение эффективность применения про-

граммно-целевого подхода для целей 

управления изменениями в рамках отрасли 

при отсутствии ломки менталитета испол-

нителей, повышения исполнительской 

дисциплины и укрепления системы ответ-

ственности в данной сфере.  

Для анализа проблем управления изме-

нениями рассмотрим основные индикато-

ры подпрограммы. На рис. 5 представлен 

индекс промышленного производства. 

 
 

 
 

Рис. 5 

 

Исходя из приведенной диаграммы 

можно говорить о спрогнозированном ста-

бильном росте легкой промышленности РФ, 

однако в условиях внешней среды (санк-

ционная политика), а также экономическо-

го кризиса такие темпы роста не были до-

стигнуты [20].  

Следующий индикатор – объем отгру-

женных товаров собственного производства, 

выполненных собственными силами работ, 

услуг без НДС и акциза (рис. 6). 

 

 
 

Рис. 6 

 

Исходя из диаграммы можно говорить 

о том, что темпы роста текстильного и 

швейного производства выше, чем темпы 
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роста кожевенной сферы легкой промыш-

ленности [15]. Это связано с естественны-

ми ограничениями кожевенной промыш-

ленности.  

Следующий показатель – уровень рен-

табельности к затратам на производство 

(рис. 7). 

 

 
 

Рис. 7 

 

Исходя из приведенной диаграммы 

предполагался рост индекса рентабельно-

сти в двух сферах. Однако в связи с тем, 

что темпы роста отгруженных товаров 

собственного производства различаются, 

кажется сомнительным примерно одина-

ковый уровень рентабельности сфер лег-

кой промышленности [14].  

Следующий показатель – удельный вес 

прибыльных организаций в общем числе 

организаций (рис. 8). На основе диаграм-

мы можно заметить, что предполагается 

рост веса прибыльных организаций в от-

расли легкой промышленности. В целом 

данный рост соответствует спрогнозиро-

ванному уровню рентабельности, однако 

аналогично первому показателю на этот 

показатель влияет макроэкономическая 

нестабильность. 

 

 
 

Рис. 8 

 

 Следующий показатель – индекс фи-

зического объема инвестиций в основной 

капитал к предыдущему году (рис. 9). 

 

 
 

Рис. 9 

 

Исходя из данных диаграммы можно 

говорить и о росте физического объема 

инвестиций в основной капитал. Однако 

не совсем ясно, каким образом должен был 

быть достигнут показатель инвестиций за 

2013 год; в государственной программе не 

описан этот финансовый механизм, в ре-

зультате чего можно говорить о необосно-

ванности таких индикаторов.  

Последний показатель – индекс произ-

водительности труда к предыдущему году 

(рис. 10). 

 

 
 

Рис. 10 

 

Исходя из приведенных данных можно 

говорить о том, что наблюдается стабиль-

ный рост производительности труда [13]. 

Таким образом, на основе проведенно-

го анализа можно выделить следующие 

основные проблемы управления измене-

ниями в подпрограмме "Легкая промыш-

ленности и народные художественные 

промыслы" государственной программы 

Российской Федерации "Развитие про-

мышленности и повышение ее конкуренто-

способности": 

 отсутствие учета влияния внешней 

среды на индикаторы развития легкой 

промышленности [12]; 

 несоответствие индикаторов разви-

тия легкой промышленности в подпро-

грамме [17]; 
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 необоснованность некоторых инди-

каторов подпрограммы и прогноза их ди-

намики [19]. 

Таким образом, на примере материалов 

подпрограммы "Легкая промышленность и 

народные художественные промыслы" 

государственной программы Российской 

Федерации "Развитие промышленности и 

повышение ее конкурентоспособности" 

проиллюстрированы отдельные проблемы 

управления изменениями, в частности та-

кие, как нарушения логики системного вы-

страивания стратегического целеполагания, 

недостаточные измеримость и контроли-

руемость перемен, непрозрачность доку-

ментации и руководств, включая критерии 

выбора участников программы и самой 

процедуры отбора, концентрация усилий в 

одном коротком временном промежутке, 

ненадлежащее планирование, а также не-

эффективный контроль за исполнителями. 

Устранение соответствующих проблем, 

имеющих систематический характер, поз-

волит совершенствовать применение про-

граммно-целевого подхода к управлению 

изменениями на отраслевом уровне. 
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