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Цель статьи – показать проблемы развития легкой промышленности 

Казахстана, ее перспективы. Указывается, что отрасль имеет небольшой 

удельный вес в ВВП, однако интенсивно развивается. Рост объемов произ-

водства в отрасли выше, чем в целом в промышленности, но внутренний 

спрос покрывается всего на 10%. Импортируются в Казахстан готовые 

товары – обувь, одежда, а экспорт представлен сырьевыми товарами с низ-

кой добавленной стоимостью (хлопок, кожа, немытая шерсть). Среди про-

блем – высокая налоговая нагрузка, таможенные пошлины, нехватка каче-

ственного сырья для переработки (нити, фурнитура). Предприятиям Ка-

захстана трудно конкурировать с азиатскими производителями, использу-

ющими более современное оборудование и дешевый труд. Правительство в 

рамках поддержки отрасли реализует различные программы, предоставля-

ет субсидии и льготные кредиты предприятиям.  

 

The purpose of the article is to show the problems of the development of light 

industry in Kazakhstan and its prospects. It is indicated that the industry has a 

small share of GDP, but is developing intensively. The growth in production vol-

umes in the industry is higher than in the industry as a whole, but domestic de-

mand is covered by only 10%. Finished goods are imported into Kazakhstan - 

shoes, clothing, and exports are represented by raw materials with low added value 

(cotton, leather, unwashed wool).  Problems include a high tax burden, customs 

duties, and a lack of high-quality raw materials for processing (threads, accesso-

ries). It is difficult for Kazakhstani enterprises to compete with Asian manufactur-

ers who use more modern equipment and cheap labor. To support the industry, the 

government implements various programmes and provides subsidies and preferen-

tial loans to enterprises. 
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внутренний спрос, кризисное состояние.  
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Легкая промышленность как важней-

шая социально значимая отрасль народно-

го хозяйства играет существенную роль в 

поддержании стабильности экономики, 

достижении экономического роста, подъ-

еме уровня жизни населения, повышении 

занятости. Эта отрасль способствует сни-

жению безработицы в регионах с избыточ-

ным населением и выходу из кризисной 

ситуации моногородов, завязанных на од-

ном производстве.  

 

 

 

Объекты исследования 

Легкая промышленность Казахстана 

имеет небольшой удельный вес в обраба-

тывающей промышленности – не более 

1,2 % [1]. Однако, по данным Бюро нацио-

нальной статистики Республики Казахстан, 

доля легпрома пока составляет 0,8% всего 

промышленного производства и 0,1% ВВП 

(рис. 1  доля легкой промышленности в 

объеме промышленности РК, млрд тенге; 

рис. 2  доля легкой промышленности в 

ВРП, млрд тенге) [2…4]. 

 
 

Рис. 1 

 

 
 

Рис. 2 
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Методы исследования 

Исследования казахстанских экспертов 

послужили основой для анализа легкой 

промышленности Казахстана [2, 4]. Во 

время работы над статьей авторы ознако-

мились с некоторыми из них. Обзор этих 

исследований показывает, что еще есть во-

просы, которые необходимо изучить, 

например, почему отрасль не развивается, 

хотя правительство предпринимает ряд 

мер по господдержке?   

Для исследования использованы мето-

ды отбора необходимой информации из 

данных Комитета по статистике Республи-

ки Казахстан, Министерства промышлен-

ности и строительства. Также использова-

лись открытые источники данных: обзоры 

рейтинговых агентств, аналитические ма-

териалы научных организаций, интернет-

ресурсы.  

Исходя из целей исследования произве-

дена систематизация изученного материала, 

осуществлен отбор необходимых данных 

из массы статистических показателей и их 

дальнейшая обработка. При изучении про-

блемы использован системный анализ. 

Отрасль осуществляет как первичную 

обработку сырья, так и выпуск готовой 

продукции. Это комплексная отрасль, 

включающая более чем 20 подотраслей, 

которые могут быть объединены в три ос-

новные группы: 1) текстильная; 2) швей-

ная; 3) кожевенная, меховая, обувная. 

Наибольший удельный вес в структуре 

легкой промышленности занимают швей-

ная и текстильная подотрасли.  

Всего в легкой промышленности стра-

ны действуют 1445 предприятий, из них 

836 швейных предприятий, 479 компаний 

по производству текстиля, 129 фирм вы-

пускают кожаную и относящуюся к ней 

продукцию. В отрасли занято 22 тыс. че-

ловек. За 2022 год объем производства в 

отрасли вырос на 6% и составил 178 млрд 

тенге [5].  Динамика объемов производства 

за весь период независимости Казахстана 

показана на рис. 3 (динамика объемов про-

дукции легкой промышленности Казахста-

на за 1991-2022 гг.). 

 Рост объема производства легкой про-

мышленности в 2022 г. наблюдался во всех 

подотраслях: производство текстильных 

изделий  5,3%, одежда  7,8%, кожаная и 

относящаяся к ней продукция – 3,7% 

[3, 5, 7]. В 2022 году реализовано 6 инве-

стиционных проектов на сумму 9,9 млрд 

тенге с созданием более 560 рабочих мест. 

Как видно из рисунка, динамика роста от-

расли выше, чем в целом по промышлен-

ности.  

 
 

 
 

Рис. 3 
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Результаты и обсуждение 

Внутренний спрос обеспечивается 

примерно на 10% (порог экономической 

безопасности составляет 30%). При этом 

около 8% приходится на швейную и тек-

стильную подотрасли, на кожевенно-

обувную  менее 2%. Оставшиеся 90% 

рынка занимают импортные товары из 

Турции, Китая, Бангладеш, Узбекистана, 

Кыргызстана [8, 9]. Статистика фиксирует, 

что рынок импортной одежды в республи-

ке превосходит собственное производство 

почти втрое (рис. 4  импорт продукции 

легкой промышленности Казахстана в 

2015-2022 гг., млн долл.) [10, 11]. 

 

 
 

Рис. 4 

 

В Казахстан импортируются главным 

образом готовые товары, такие как обувь и 

одежда. Доля предметов одежды в общем 

объеме импорта продукции легкой про-

мышленности – 48%, обуви  21% [11, 12]. 

Кроме того, сегодня магазины и базары 

завалены дешевым импортом, не чувству-

ется защитных мер внутреннего товаро-

производителя. Перенасыщенность рынка 

контрафактной, некачественной продукци-

ей снижает экономическую безопасность 

населения, оказывает отрицательное влия-

ние на развитие легкой промышленности 

страны [13]. 

Аналитики Центра развития торговой 

политики QazTrade указывают в списке 

проблем отрасли высокую долю контра-

факта: «около 90% продукции заходит в 

страну без сертификатов соответствия и 

уплаты налогов, что снижает их себестои-

мость». Дополнительные возможности для 

обхода таможенных барьеров создает e-

commerce – импорт одежды физлицами 

через иностранные онлайн-магазины [14]. 

Баланс между импортом и экспортом 

постепенно стал отрицательным: если в 

2008 году экспорт продукции легпрома 

достигал $686 млн при импорте $458 млн, 

то к 2022 году экспорт сократился до $89,2 

млн, а импорт составил $3021,7 млн (рис. 5 

 экспорт продукции легкой промышлен-

ности Казахстана в 2015-2022 гг., млн 

долл.) [3, 4, 6, 10]. В 2022 г. Казахстан им-

портировал продукции легкой промыш-

ленности в 34 раза больше, чем продавал 

на экспорт. Высокая зависимость 

(70…95%) от импорта наблюдалась по 

всем основным позициям потребительских 

товаров, за исключением хлопчатобумаж-

ной пряжи, около 60% потребления кото-

рой удовлетворяется местным производ-

ством.   

Основной экспортный товар легкой 

промышленности Казахстана – хлопок, за-

нимающий 57% от общего объема экспор-

та в легкой промышленности (112,9 млн 

долл.) [6…8]. Доля готовых товаров, 

предметов одежды в объеме экспорта 

крайне низкая. Главные страны-

экспортеры казахстанской продукции лег-

кой промышленности, куда поставляется 

почти 80% нашей продукции, это: Китай 

(28% от объема экспорта продукции лег-

кой промышленности), Россия (24%), Лат-

вия (17%), Турция (13%), Молдова 

(10,4%). Экспорт представлен сырьевыми 

товарами с низкой стоимостью, а импорт – 

готовой продукцией с высокой добавлен-

ной стоимостью. 

 

 
 

Рис. 5 

 

Главными причинами кризисного со-

стояния легпрома РК стали: инфляция, вы-

сокие ставки кредитов, налоговое бремя, 

непродуманная приватизация, поток бес-
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контрольного импорта. В натуральном вы-

ражении за 30 лет выпуск хлопка сокра-

тился в полтора раза, тканей – в четыре 

раза, кож – в шесть раз, обуви – в 34 раза. 

В советское время отрасль обеспечивала 

потребности населения не только республи-

ки, но и частично других регионов страны. 

Легкая промышленность Казахской ССР 

насчитывала более 1000 предприятий и 

формировала более 25% бюджета респуб-

лики [2, 15]. Были введены в действие 

предприятия-гиганты (Алма-Атинский 

хлопчатобумажный комбинат (АХБК), 

Джамбульский кожевенно-обувной комби-

нат, Кустанайский камвольно-суконный 

комбинат, Семипалатинский кожевенно-

меховой комбинат). Некоторые из этих 

предприятий были градообразующими. 

Удельный вес отрасли в 1990 г. составлял 

15,8% от общего объема промышленного 

производства. 

Необходимо отметить следующие про-

блемы, с которыми сталкивается легкая 

промышленность Казахстана: налоговая 

нагрузка – необходимость декларировать 

завезенное для производства сырье по ин-

войсам, уплачивая таможенные пошлины, 

а также НДС, таможенные сборы; недоста-

точно глубокая переработка и нехватка ка-

чественного сырья. По данным статистики, 

около 90% сырья (в виде хлопка-сырца, 

необработанной кожи, немытой шерсти) 

экспортируется за рубеж [8, 9].  

Следует обратить внимание на член-

ство Казахстана в ЕАЭС и ВТО. Войдя в 

международные организации, страна не 

смогла защитить интересы отечественного 

бизнеса. В результате местные предприя-

тия оказались в неравной конкуренции с 

иностранными компаниями. 

Кроме того, требует совершенствования 

подготовка кадров для отрасли. Так, в 2022 

году из 900 учебных грантов, выделенных 

на специальности легпрома, компаниями 

были освоены всего 180 [16]. Выпускники 

не заинтересованы в работе на предприя-

тиях отрасли из-за низкой зарплаты, пре-

стиж профессий потерян.  

Возникает вопрос: что мешает Казах-

стану развивать свою легкую промышлен-

ность? Во-первых, высокая стоимость 

производства. Отечественные предприятия 

вынуждены конкурировать с азиатскими 

производителями, использующими более 

современное оборудование и дешевый 

труд. Коэффициент обновления основных 

фондов предприятий отрасли составляет 

менее 5% в год, т. е. для обновления нужно 

около 20 лет [17].  В зарубежных фирмах 

этот показатель составляет 15…20%, так 

как высока инвестиционная поддержка со 

стороны государства. Казахстанским ком-

паниям зачастую трудно получить кредит. 

Банки при рассмотрении заявок бизнесме-

нов оценивают залоговое имущество по 

крайне низким ставкам, не рассматривают 

в качестве залога землю, будущие контрак-

ты. После получения кредита предприятия 

вынуждены начинать оплату еще до того, 

как построят помещение и завезут обору-

дование. 

Другим негативным явлением специа-

листы считают запрет на вывоз шкур 

крупного рогатого скота автомобильным 

транспортом c территории Казахстана сро-

ком до пяти лет, что уже привело к разоре-

нию предпринимателей, которые занима-

лись сбором шкур. При этом требования к 

предприятиям, закупающим сырье, в чьих 

интересах ввели эту меру, не были четко 

прописаны. В итоге, воспользовавшись 

безвыходной ситуацией поставщиков, они 

снизили закупочную цену. 

Сдерживающим фактором является де-

фицит отечественного натурального сырья, 

в частности кожи и шерсти. В себестоимо-

сти продукции его доля составляет около 

60%. При этом в стране есть все, чтобы 

производить качественную одежду. Хло-

пок-сырец отличается от узбекского более 

жесткими волокнами, соответственно, по-

лучается более прочная ткань. Потенциал 

отрасли определяется близостью регионов, 

где производится сырье (Узбекистан, Та-

джикистан, Туркменистан), а также рын-

ков сбыта (Россия, азиатские и евро-

пейские страны) [6, 11]. 

Шерсть, шкуры, хлопок, лен и другие 

результаты труда крестьян не дают ника-

кой добавленной стоимости. Они в сыром 

виде уходят за рубеж и уже там превраща-

ются в шубы, кожаные куртки, костюмы и 
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платья, а швейная промышленность вы-

нуждена использовать в работе импортные 

ткани, пряжу, нити, фурнитуру, которые в 

Казахстане практически не производятся. 

Это влечет за собой высокую стоимость 

изделий, неспособность конкурировать по 

цене с импортной продукцией.  

Попытки решения проблемы осуществ-

ляются правительством страны. Так, про-

изводство текстильных изделий, одежды, 

кожаной и относящейся к ней продукции 

включено в число приоритетных секторов 

экономики для потенциальных участников 

Программы поддержки и развития бизне-

са. В 2020-2024 годы планировалось реа-

лизовать 41 инвестиционный проект в лег-

кой промышленности на 52 млрд тенге с 

созданием 1,3 тысячи рабочих мест [18]. В 

продолжение этого позже была принята 

Дорожная карта по развитию легкой про-

мышленности на 2022-2025 годы, которая 

включает меры по развитию сырьевой ба-

зы, сферы по переработке сырья, увеличе-

нию мощностей отечественных предприя-

тий легкой промышленности, привлече-

нию инвестиций, внедрению мирового 

опыта и развитию экспорта.  

В целях улучшения условий для разви-

тия малого предпринимательства (в том 

числе в легкой промышленности) с 1 янва-

ря 2020 г. по 1 января 2023 г. Указом Пре-

зидента был введен мораторий на провер-

ки и профилактический контроль, надзор с 

посещением субъектов малого предприни-

мательства [4, 5].  

Кроме того, в рамках поддержки отрас-

ли согласно "Дорожной карте бизнеса-

2025" Правительство дополнительно вы-

делило 250 млрд тенге на 3 года – 2021-

2023 гг. [19]. Продукция легпрома попала в 

список приоритетных производств, так 

называемый "Экономика простых вещей" 

(The Economics of Small Things), поддерж-

ка ведется через субсидирование ставки по 

кредитам [19]. В перечне 10 видов эконо-

мической деятельности, среди них основ-

ные подотрасли легкой промышленности. 

У легкой промышленности Казахстана 

появился огромный потенциал роста. При 

среднегодовом расходе в 350 тысяч тенге 

на человека и численности населения в 

18,3 миллиона человек емкость рынка со-

ставляет 6,4 триллиона тенге. В последние 

четыре года наблюдается увеличение экс-

портных поставок постельного белья в 96 

раз и текстильных изделий в 25 раз. Ос-

новной объем экспорта хлопкового волок-

на и пряжи осуществляется в Китай, Мол-

дову, Латвию, текстильных материалов  в 

Китай и Россию, постельного белья  в 

Россию [20]. Помимо этого, существует 

огромный рынок продукции, приобретае-

мой на бюджетные средства. Нам думается, 

необходимо системное решение проблем 

отрасли, для чего нами построено Дерево 

решений (рис. 6  предлагаемая последо-

вательность системного решения проблем 

легкой промышленности Казахстана) [21]. 
 

 
Рис. 6 
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Помимо указанных мер рекомендуем 

местным органам власти, фонду "Даму", 

Национальной палате предпринимателей 

оказывать помощь малому и среднему биз-

несу отрасли в экспортной деятельности, 

предоставлении услуг кредитования, суб-

сидировании, финансировании лизинговых 

сделок, предоставлении грантов на инно-

вационные бизнес-идеи. 

 

В Ы В О Д Ы 

 

1. Установлено, что влияние легкой 

промышленности на экономику Казахстана 

незначительно: ее доля 0,1% в ВВП. Внут-

ренний спрос на текстильные изделия 

обеспечивается собственным производ-

ством примерно на 10%. Импортируются в 

Казахстан главным образом готовые това-

ры. Перенасыщенность рынка контрафакт-

ной, некачественной продукцией оказыва-

ет отрицательное воздействие на развитие 

легкой промышленности.  

2. Главными причинами кризисного со-

стояния отрасли являются: поток бескон-

трольного импорта, недостаточно глубокая 

переработка сырья, высокие ставки креди-

тов, налоговое бремя, непомерные тамо-

женные сборы. Отсюда высокая стоимость 

производства.  

3. Анализ показал, что казахстанские 

предприятия вынуждены конкурировать с 

азиатскими производителями, использую-

щими более современное оборудование и 

дешевый труд. Коэффициент обновления 

основных фондов предприятий отрасли 

низкий, невысока инвестиционная под-

держка со стороны государства.  

4. В стране есть все, чтобы производить 

готовую текстильную одежду. Хлопок-

сырец отличается от узбекского более 

жесткими волокнами, соответственно, по-

лучается более прочная ткань. Шерсть, 

шкуры, хлопок, лен и другие результаты 

труда крестьян в сыром виде уходят за ру-

беж, а швейная промышленность вынуж-

дена использовать импортные ткани, пря-

жу, нити, фурнитуру, которые в Казахстане 

практически не производятся. 

5. Показано, что попытки решения про-

блемы осуществляются правительством 

страны. Отрасль включена в число прио-

ритетных секторов экономики, является 

участником Программы поддержки и раз-

вития бизнеса. Реализуется Дорожная кар-

та по развитию легкой промышленности 

на 2022-2025 годы.  
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